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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O ZASTITI OD BUKE

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadjgamaclanku 2. stavku 4.
podstavku 1., a u vezi d&ankom 70. Ustava Republike Hrvatske (Narodne revioroj
85/2010 - preisceni tekst).

Il. OCJENA = STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE BUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE ClI

Zakon o zastiti od buke (Narodne novine, br. 302055/2013) - u daljnjem tekstu:
Zakon, utvduje mjere u cilju izbjegavanja, sptgvanja ili smanjivanja Stetnihc¢inaka na
zdravlje ljudi koje uzrokuje buka u okoliSu, ukdjyjuc¢i smetanje bukom, osobito u vezi s
utvrdivanjem izlozenosti buci i to izradom karata buke temelju metoda za ocjenjivanje
buke u okoliSu, osiguravanjem dostupnosti podatakbuci okoliSa i izradom akcijskih
planova koji se temelje na podacima koriStenim rade karata buke. Odredbe Zakona
primjenjuju se za ocjenu i upravljanje bukom okaligojoj su izloZeni ljudi, osobito u
izgraienim podrdjima, u javnim parkovima ili drugim tihim pod¢ima u naseljenim
podrwjima, u tihim podrdjima u prirodi, pored Skola, bolnica i drugih zgaadpodr¢ja
osjetljivin na buku. Odredbe Zakona ne odnose senjeae zastite od buke koje obvezuju
Republiku Hrvatsku po ndgnarodnim ugovorima i konvencijama. Odredbe Zakoea
odnose se na buku koja nastaje pri uklanjanju @disia elementarnih nepogoda i pri drugim
izvanrednim dogdajima ili okolnostima koje mogu izazvati é&materijalne Stete, ugrozavati
zdravlje i zivote ljudi te naruSavatovjekovu okolinu u vém razmjerima. Odredbe Zakona
ne odnose se na buku koju izaziva sama izloZzenhapdouku svakodnevnih kanskih
aktivnosti, buku unutar vozila, buku iz stambenibgbora, buku na radnome mjestu, buku od
vojnih aktivnosti u strogo oddenim vojnim podrgjima te na zvtino oglasavanje zvonima ili
elektroakustikim ureiajima na/iz vjerskih objekata, buku koju izazivajamae ili divlje
Zivotinje, buku koja nastaje zbog uporabedaia, opreme, pomorskih objekata i vozila
tijekom sportskih aktivnosti, buku koja paigeiz objekata koji obavljaju neregistriranu
djelatnost, odnosno obavljaju djelatnost bez odghreadleznog tijela drzavne uprave, buku
od uporabnih predmeta koji predstavljaju kulturnobi, sukladno propisima o zastiti i
oc¢uvanju kulturnih dobara, te buku zrakoplova.

Ovim se zakonskim prijedlogom Zakon dopunjuje i@aljnjeg osiguravanja provedbe
Direktive 2002/49/EZ o procjeni i upravljanju bukarkoliSa vezano za definiranje obveznika
izrade strateSkih karata buke i akcijskih plandsz i rokova u kojima su obveznici izrade i
nadlezno tijelo u obvezi izvjeStavati Europsku ksifaio izratenim i dostavljenim strateSkim
kartama buke i akcijskim planovima.

Takaier, ovim se zakonskim prijedlogom dopunjuju odredb®vlastima komunalnih
redara u provdenju nadzora nad odlukama predstakihi tijela jedinica lokalne samouprave,
odnosno ovlasti za pokretanje prekrSajnog postupka.



PredloZeni zakon omogava fleksibilnu prilagodbu domag zakonodavstva
zakonodavstvu Europske unije.
.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osiguratlatha financijska sredstva u
drzavnom proréunu Republike Hrvatske.
IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U

Zbog potrebe daljnjeg usklwanja domaeg zakonodavstva s propisima Europske

unije na podrgju zasStite od buke, sukladndanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013) predlaze se doneSavgpga zakona po hitnom postupku.
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Clanak 1.

U Zakonu o zastiti od buke (Narodne novine, br.2809 i 55/2013), wlanku 7.
stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

"Naseljena podrtja koja imaju viSe od 100.000 stanovnika obveznasaditi:

1. strateSke karte buke,
2. akcijske planove.

Obveza izrade strateSkih karata buke i akcijskidnpla odnosi se i na vlasnike,
odnosno koncesionare industrijskih pagau glavnih cesta s viSe od 3.000.000 prolaza aozil
godisnje, glavnih Zeljezékih pruga s vise od 30.000 prolaza vlakova godidnggtavnih
zranih luka s viSe od 50.000 operacija (uzlijetanjalijetanja) godiSnje. Naputak o postupku
i n&inu utvidivanja naseljenog podéja sukladno odredbama ovoga Zakona donosi
ministar.".

U stavku 8. rijéi: "uz suglasnost ministra nadleznog za zastitulis&p prostorno
uredenje i graditeljstvo.” zamjenjuju se @jena: "u suradnji s ministrom nadleznim za zastitu
okoliSa, ministrom nadleznim za graditeljstvo i mtrom nadleznim za promet.".

Stavak 10. mijenja se i glasi:

"Podaci koriSteni za izradu strateskih karata bu&kcijskih planova s pripadajim
rezultatima dostavljaju se Ministarstvu, sukladrdrealbama pravilnika kojim se ulge
izrada karata buke i akcijskih planova, i u elekitgom obliku, koristéi obrasce dostupne na
sluzbenim mreznim stranicama Europske agencij@gata okolisa.".

Clanak 2.

U ¢lanku 16. stavku 4. iza rije "sukladnoc¢lanku 19. stavku 1. thkama 1., 2., 3., 4. |
9." dodaju se rij&: " i stavcima 2., 3., 4.1 7.".

Clanak 3.

Obveznici izrade strateskih karata buke i akcijgddmnova izélanka 1. ovoga Zakona
obvezni su Ministarstvu dostauviti:

- najkasnije do 31. prosinca 2013. godine, stratd&te buke i akcijske planove za
naseljena podtja s vise od 100.000 stanovnika, za glavne&rmauke s viSe od
50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) gédje, za glavne ceste s viSe od
3.000.000 prolaza vozila godiSnje i za glavne zelj&ke pruge s viSe od 30.000
prolaza vlakova godisnje,



najkasnije do 30. lipnja 2017. godine i svakil{pgt) godina nakon toga, stratesSke
karte buke za naseljena pogjeus viSe od 100.000 stanovnika, za glavnéreduke s
viSe od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijata) godisSnje, za glavne ceste s viSe od
3.000.000 prolaza vozila godisnje i za glavne zeijke pruge s viSe od 30.000
prolaza vlakova godisnje,

najkasnije do 18. srpnja 2018. godine i svakifpét) godina nakon toga, akcijske
planove za naseljena podja s viSe od 100.000 stanovnika, za glavn€rmduke s
viSe od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijata) godisSnje, za glavne ceste s viSe od
3.000.000 prolaza vozila godisnje i za glavne zeijke pruge s viSe od 30.000
prolaza vlakova godisSnje.

Clanak 4.

Ministarstvo ¢e, nakon savjetovanja s obveznicima izrade strdie§krata buke i

akcijskih planova izlanka 1. ovoga Zakona, obavijestiti Europsku kojmisajkasnije do:

31. prosinca 2013. godine, o0 naseljenim p&ina s vise od 100.000 stanovnika, o
glavnim cestama s viSe od 3.000.000 prolaza vagmtiisSnje, o glavnim zeljez¥kim
prugama s vise od 30.000 prolaza vlakova godisajglavnim zr&nim lukama s viSe
od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanggdisnje,

18. sij&nja 2014. godine, o akcijskim planovima i programirastite od buke koji su
provedeni u prosSlom razdoblju te o véibe dopusStenim razinama buke prije
donoSenja akcijskih planova za naseljena p#dra viSe od 100.000 stanovnika, za
glavne ceste s viSe od 3.000.000 prolaza vozilasgg za glavne Zeljeztke pruge s
viSe od 30.000 prolaza vlakova godiSnje i za glazregne luke s viSe od 50.000
operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godisnje,

31. prosinca 2017. godine, o strateSkim kartaoiee lza naseljena podia s viSe od
100.000 stanovnika, za glavne ceste s viSe 0od0300 prolaza vozila godisnje, za
glavne Zeljezrike pruge s viSe od 30.000 prolaza vlakova godisngeglavne zréne
luke s viSe od 50.000 operacija (uzlijetanja glljetanja) godisnje,

18. sij€nja 2019. godine, podatke o akcijskim planovimaragoamima zastite od
buke koji su provedeni u proSlom razdoblju te oe¢am dopuStenim razinama buke
prije donoSenja akcijskih planova za naseljena ygals viSe od 100.000 stanovnika,
za glavne ceste s viSe od 3.000.000 prolaza vagitiisSnje, za glavne Zeljezke
pruge s viSe od 30.000 prolaza vlakova godiSnja iglavne zréne luke s viSe
od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanggdisnje.

Clanak 5.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zadlitbake (Narodne novine, broj

55/2013) ¢lanci 8. i 9. briSu se.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od danaeobjilarodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ureduju se obveznici izrade strateSkih karata buke dijglkh planova te nan dostave
podataka s pripadajim rezultatima nadleznom tijelu u elektrdkdm obliku putem obrazaca
dostupnih na sluzbenim mreznim stranicama Europgkeacije za zastitu okoliSa.

Utvrduje se ovlast ministra nadleznog za zdravlje zaodenje naputka o postupku i¢hau
utvrdivanja naseljenog podtja sukladno odredbama ovoga Zakona.

Uz élanak 2.

Ureduju se ovlasti komunalnog redara u préeoju nadzora nad odlukama predstakim
tijela jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 3.

Ureduju se rokovi dostave strateskih karata buke ijgkiti planova za obveznike izrade
nadleznom tijelu.

Uz élanak 4.

Ureduju se rokovi dostave izdenih stratesSkih karata buke i akcijskih planovadpskoj
komisiji.

Uz ¢lanak 5.

Ureduje se brisanje odredtianaka 8.1 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakomnastiti
od buke (Narodne novine, broj 55/2013).

Uz élanak 6.

Ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 7.

Gradovi koji imaju viSe od 250.000 stanovnika obvesu izraditi:
1. strateSke karte buke,
2. akcijske planove.

Obveza izrade strateSkih karata buke i akcijskampVa odnosi se i na vlasnike, odnosno
koncesionare industrijskih podia, glavnih cesta s viSe od 6.000.000 prolaza aapidisnje,
glavnih Zeljeznikih pruga s viSe od 60.000 prolaza vlakova godiggjavnih zr&nih luka s
viSe od 50.000 operacija (uzlijetanja ili slijetangodisnje.

StrateSke karte buke i akcijski planovi iz stavkatdtke 1. ovogatlanka sastavni su dio
informacijskog sustava zastite okoliSa Republikedtske icine striénu podlogu za izradu
prostornih planova i u postupku strateSke procjdjexaja plana i programa na okolis.

StrateSke karte buke i akcijski planovi usklp se trajno s izmjenama u prostoru, a obvezno
se obnavljaju svakih pet godina od dana izradepsuim od dana odobravanja.

StrateSke karte buke i akcijski planovi u potpunasbraju biti dostupni javnosti sukladno
posebnim propisima koji udeju informiranje i sudjelovanje javnosti i zaintsi@ne javnosti
u pitanjima zastite okolisa.

Obveznici izrade strateSke karte buke i/ili akaygkplana obvezni su provesti javnu raspravu
i podatke iz strateSke karte buke i/ili akcijskona predstaviti javnosti raspolozivim
metodama informiranja na jasan, razumljiv i sazéim

Prilikom izrade strateskih karata buke i akcijsglanova za pogratma podrdja obvezna je
suradnja s nadleznim tijelima susjednih drzava.

Pravilnik kojim se uréuje na&in izrade i sadrzaj karata buke i akcijskih planatavka 1.
ovoga ¢lanka te nain izratuna dopustenih indikatora buke donosi ministar uglasnost
ministra nadleznog za zastitu okoliSa, prostorredemje i graditeljstvo.

Pri izradi strateSkih karata buke i akcijskih plaagotrebno je uzeti u obzir odgovarggu
preporuke Europske unije octaskim metodama za izan buke industrijskih podtya,
glavne ceste, glavne Zeljezke pruge i glavne ztae luke.

Podaci koriSteni za izradu strateSkih karata bukekcijskin planova dostavljaju se
Ministarstvu sukladno odredbama pravilnika kojimwseiuje izrada karata buke i akcijskih
planova.

Odobravanje podataka iz stavka 10. ovélgaka obavlja Ministarstvo.
Evidenciju izraenih strateskih karata buke i akcijskih planovaivdéistarstvo sukladno

odredbama posebnoga propisa kojim seiuwjeeizrada strateSkih karata buke i akcijskih
planova.



Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji podatkeri§tene za izradu strateSkih karata buke i
sazetke akcijskih planova sukladno odredbama prisailkojim se uréuje izrada karata buke
i akcijskih planova.

Clanak 16.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propigaesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakonadpma donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja sanitarna inspekcija Ministarstva.

Iznimno od stavka 2. ovogdanka, nadzor nad provedbom odluka predstkimitijela
jedinica lokalne samouprave donesenih na tem#$inka 6. stavka 2. ¢lanka 10. ovoga
Zakona provodi komunalno redarstvo.

Komunalno redarstvo pri provedbi nadzora iz sta®kavogaclanka ovlasteno je poduzimati
upravne mjere sukladno ovlastima propisatiankom 18. stavkom 1. tkama 2., 3. i 4.
ovoga Zakona, predlagati pokretanje prekrSajnogupés sukladnailanku 19. stavku 1.
tockama 1., 2., 3., 4.1 9. i naglaati kazne na mjestu pmjenja prekrSaja sukladntanku
19. stavcima 5. i 6. ovoga Zakona.

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITIOD BU KE
(Narodne novine, broj 55/2013)

Clanak 8.

Obveznici izrade strateskih karata buke i akcijgtdmova izlanka 4. ovoga Zakona obvezni
su Ministarstvu dostauviti:

- najkasnije do 18. srpnja 2013., akcijske planoveazn&ene prioritete koji se mogu
identificirati prekorgenjem bilo koje relevantne gré&ne vrijednosti ili poméu drugih
kriterija za naseljena podfja i za glavne ceste, kao i za glavne Zeljganipruge,

- najkasnije do 30. lipnja 2017. i svakih pet gedimakon toga, strateSke karte buke za
naseljena podtja s viSe od 250.000 stanovnika, za glavhe&rmgaluke s vise od 50.000
operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godisnjeaghe ceste s viSe od 6.000.000 prolaza vozila
godisnje i za glavne Zeljeztie pruge s viSe od 60.000 prolaza vlakova godisnje,

- najkasnije do 18. srpnja 2018. i svakih pet gadiakon toga, akcijske planove za naseljena
podrigja s vise od 250.000 stanovnika, glavnecmealuke s viSe od 50.000 operacija
(uzlijetanja ili slijetanja) godisnje, za glavnestee s viSe od 6.000.000 prolaza vozila godisSnje
i glavne Zeljezrike pruge s viSe od 60.000 prolaza vlakova godisnje.

Clanak 9.

Ministarstvo ¢e nakon savjetovanja s obveznicima izrade strdte§kiata buke i akcijskih
planova iz¢lanka 4. ovoga Zakona obavijestiti Europsku komis@jkasnije do:



- 31. prosinca 2013., o naseljenim padgiraa s vise od 250.000 stanovnika, o glavnim
cestama s viSe od 6.000.000 prolaza vozila godiglgenim Zeljezrikim prugama s viSe od
60.000 prolaza vlakova godiSnje i glavnim &ian lukama s viSse od 50.000 operacija
(uzlijetanja ili slijetanja) godisSnje,

- 18. sij&nja 2014., o akcijskim planovima i programima zZastid buke koji su provedeni u
proSlom razdoblju te o va&en dopustenim razinama buke prije donoSenja akbijpkanova

za naseljena pod¥ja s viSe od 250.000 stanovnika, glavne cesteesadS6.000.000 prolaza
vozila godisnje, glavne zeljeztkie pruge s viSe od 60.000 prolaza vlakova godiggjavne
zratne luke s viSe od 50.000 operacija (uzlijetanjalijetanja) godisnje,

- 31. prosinca 2017., o strateSkim kartama bukeaseljena podtya s viSe od 250.000
stanovnika, glavne ceste s viSe od 6.000.000 potazila godiSnje, glavne Zeljezke pruge

s viSe od 60.000 prolaza vlakova godisnje i glazre&ne luke s viSe od 50.000 operacija
(uzlijetanja ili slijetanja) godisSnje,

- 18. sij&nja 2019., o podacima o akcijskim planovima i pemgmma zastite od buke koji su
provedeni u proSlom razdoblju te o véibe dopuStenim razinama buke prije donoSenja
akcijskih planova za naseljena pogjeus vise od 250.000 stanovnika, glavne cestees adS
6.000.000 prolaza vozila godiSnje, glavne Zelj@zmipruge s vise od 60.000 prolaza vlakova
godisnje i glavne ztme luke s viSe od 50.000 operacija (uzlijetanjalijetanja) godisnje.
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Prilozi:

- IzvjeXe o provedenom savjetovanju sa zainteresiranonofaun

- Izjava o uskldenosti prijedloga propisa s pravnomcésanom Europske
unije, s tablicom usporednog prikaza



