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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI 
ZAKONA O ZAŠTITI OD BUKE  

 
 
 
 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. 
podstavku 1., a u vezi s člankom 70. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 
85/2010 - pročišćeni tekst). 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE ĐUJU 

PREDLOŽENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTE ĆI 

 
 Zakon o zaštiti od buke (Narodne novine, br. 30/2009 i 55/2013) - u daljnjem tekstu: 
Zakon, utvrđuje mjere u cilju izbjegavanja, sprječavanja ili smanjivanja štetnih učinaka na 
zdravlje ljudi koje uzrokuje buka u okolišu, uključujući smetanje bukom, osobito u vezi s 
utvrđivanjem izloženosti buci i to izradom karata buke na temelju metoda za ocjenjivanje 
buke u okolišu, osiguravanjem dostupnosti podataka o buci okoliša i izradom akcijskih 
planova koji se temelje na podacima korištenim u izradi karata buke. Odredbe Zakona 
primjenjuju se za ocjenu i upravljanje bukom okoliša kojoj su izloženi ljudi, osobito u 
izgrađenim područjima, u javnim parkovima ili drugim tihim područjima u naseljenim 
područjima, u tihim područjima u prirodi, pored škola, bolnica i drugih zgrada i područja 
osjetljivih na buku. Odredbe Zakona ne odnose se na mjere zaštite od buke koje obvezuju 
Republiku Hrvatsku po međunarodnim ugovorima i konvencijama. Odredbe Zakona ne 
odnose se na buku koja nastaje pri uklanjanju posljedica elementarnih nepogoda i pri drugim 
izvanrednim događajima ili okolnostima koje mogu izazvati veće materijalne štete, ugrožavati 
zdravlje i živote ljudi te narušavati čovjekovu okolinu u većim razmjerima. Odredbe Zakona 
ne odnose se na buku koju izaziva sama izložena osoba, buku svakodnevnih kućanskih 
aktivnosti, buku unutar vozila, buku iz stambenih prostora, buku na radnome mjestu, buku od 
vojnih aktivnosti u strogo određenim vojnim područjima te na zvučno oglašavanje zvonima ili 
elektroakustičkim uređajima na/iz vjerskih objekata, buku koju izazivaju domaće ili divlje 
životinje, buku koja nastaje zbog uporabe uređaja, opreme, pomorskih objekata i vozila 
tijekom sportskih aktivnosti, buku koja potječe iz objekata koji obavljaju neregistriranu 
djelatnost, odnosno obavljaju djelatnost bez odobrenja nadležnog tijela državne uprave, buku 
od uporabnih predmeta koji predstavljaju kulturno dobro, sukladno propisima o zaštiti i 
očuvanju kulturnih dobara, te buku zrakoplova. 
 
 Ovim se zakonskim prijedlogom Zakon dopunjuje radi daljnjeg osiguravanja provedbe 
Direktive 2002/49/EZ o procjeni i upravljanju bukom okoliša vezano za definiranje obveznika 
izrade strateških karata buke i akcijskih planova, kao i rokova u kojima su obveznici izrade i 
nadležno tijelo u obvezi izvještavati Europsku komisiju o izrađenim i dostavljenim strateškim 
kartama buke i akcijskim planovima.  
 
 Također, ovim se zakonskim prijedlogom dopunjuju odredbe o ovlastima komunalnih 
redara u provođenju nadzora nad odlukama predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave, 
odnosno ovlasti za pokretanje prekršajnog postupka.  
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 Predloženi zakon omogućava fleksibilnu prilagodbu domaćeg zakonodavstva  
zakonodavstvu  Europske unije. 
 
 
III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO ĐENJE ZAKONA 
 
 Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u 
državnom proračunu Republike Hrvatske. 
 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U 
 
 Zbog potrebe daljnjeg usklađivanja domaćeg zakonodavstva s propisima Europske 
unije na području zaštite od buke, sukladno članku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora 
(Narodne novine, broj 81/2013) predlaže se donošenje ovoga zakona po hitnom postupku. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI 

ZAKONA O ZAŠTITI OD BUKE  
 

 
Članak 1. 

 
U Zakonu o zaštiti od buke (Narodne novine, br. 30/2009 i 55/2013), u članku 7. 

stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase: 
 

 "Naseljena područja koja imaju više od 100.000 stanovnika obvezna su izraditi: 
 

1. strateške karte buke, 
2. akcijske planove. 

 
Obveza izrade strateških karata buke i akcijskih planova odnosi se i na vlasnike, 

odnosno koncesionare industrijskih područja, glavnih cesta s više od 3.000.000 prolaza vozila 
godišnje, glavnih željezničkih pruga s više od 30.000 prolaza vlakova godišnje i glavnih 
zračnih luka s više od 50.000 operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godišnje. Naputak o postupku 
i načinu utvrđivanja naseljenog područja sukladno odredbama ovoga Zakona donosi 
ministar.". 

 
U stavku 8. riječi: "uz suglasnost ministra nadležnog za zaštitu okoliša, prostorno 

uređenje i graditeljstvo." zamjenjuju se riječima: "u suradnji s ministrom nadležnim za zaštitu 
okoliša, ministrom nadležnim za graditeljstvo i ministrom nadležnim za promet.". 

 
Stavak 10. mijenja se i glasi: 

 
"Podaci korišteni za izradu strateških karata buke i akcijskih planova s pripadajućim 

rezultatima dostavljaju se Ministarstvu, sukladno odredbama pravilnika kojim se uređuje 
izrada karata buke i akcijskih planova, i u elektroničkom obliku, koristeći obrasce dostupne na 
službenim mrežnim stranicama Europske agencije za zaštitu okoliša.". 

 
  Članak 2. 

 
U članku 16. stavku 4. iza riječi: "sukladno članku 19. stavku 1. točkama 1., 2., 3., 4. i 

9." dodaju  se riječi: " i stavcima 2., 3., 4. i 7.". 
 

Članak 3. 
 
Obveznici izrade strateških karata buke i akcijskih planova iz članka 1. ovoga Zakona 

obvezni su Ministarstvu dostaviti: 
 
- najkasnije do 31. prosinca 2013. godine, strateške karte buke i akcijske planove za 

naseljena područja s više od 100.000 stanovnika, za glavne zračne luke s više od 
50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godišnje, za glavne ceste s više od 
3.000.000 prolaza vozila godišnje i za glavne željezničke pruge s više od 30.000 
prolaza vlakova godišnje, 
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- najkasnije do 30. lipnja 2017. godine i svakih 5 (pet) godina nakon toga, strateške 
karte buke za naseljena područja s više od 100.000 stanovnika, za glavne zračne luke s 
više od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godišnje, za glavne ceste s više od 
3.000.000 prolaza vozila godišnje i za glavne željezničke pruge s više od 30.000 
prolaza vlakova godišnje, 

 
- najkasnije do 18. srpnja 2018. godine i svakih 5 (pet) godina nakon toga, akcijske 

planove za naseljena područja s više od 100.000 stanovnika, za glavne zračne luke s 
više od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godišnje, za glavne ceste s više od 
3.000.000 prolaza vozila godišnje i za glavne željezničke pruge s više od 30.000 
prolaza vlakova godišnje. 

  
Članak 4. 

 
Ministarstvo će, nakon savjetovanja s obveznicima izrade strateških karata buke i 

akcijskih planova iz članka 1. ovoga Zakona, obavijestiti Europsku komisiju najkasnije do: 
 

- 31. prosinca 2013. godine, o naseljenim područjima s više od 100.000  stanovnika, o 
glavnim cestama s više od 3.000.000 prolaza vozila godišnje, o glavnim željezničkim 
prugama s više od 30.000 prolaza vlakova godišnje i o glavnim zračnim lukama s više 
od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godišnje, 

 
- 18. siječnja 2014. godine, o akcijskim planovima i programima zaštite od buke koji su 

provedeni u prošlom razdoblju te o važećim dopuštenim razinama buke prije 
donošenja akcijskih planova za naseljena područja s više od 100.000  stanovnika, za 
glavne ceste s više od 3.000.000 prolaza vozila godišnje, za glavne željezničke pruge s 
više od 30.000 prolaza vlakova godišnje i za glavne zračne luke s više od 50.000 
operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godišnje, 

 
- 31. prosinca 2017. godine, o strateškim kartama buke za naseljena područja s više od 

100.000 stanovnika, za glavne ceste s više od  3.000.000 prolaza vozila godišnje, za 
glavne željezničke pruge s više od 30.000 prolaza vlakova godišnje i za glavne zračne 
luke s više od  50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godišnje, 

 
- 18. siječnja 2019. godine, podatke o akcijskim planovima i programima zaštite od 

buke koji su provedeni u prošlom razdoblju te o važećim dopuštenim razinama buke 
prije donošenja akcijskih planova za naseljena područja s više od 100.000  stanovnika, 
za glavne ceste s više od 3.000.000 prolaza vozila godišnje, za glavne željezničke 
pruge s više od 30.000 prolaza vlakova godišnje i za glavne zračne luke s više 
od 50.000 operacija (uzlijetanja i/ili slijetanja) godišnje. 

 
Članak 5. 

 
U Zakonu  o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od buke (Narodne novine, broj 

55/2013), članci 8. i 9. brišu se. 
 

Članak 6. 
 

 Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
 
 
 
Uz članak 1.  
 
Uređuju se obveznici izrade strateških karata buke i akcijskih planova te način dostave 
podataka s pripadajućim rezultatima nadležnom tijelu u elektroničkom obliku putem obrazaca 
dostupnih na službenim mrežnim stranicama Europske agencije za zaštitu okoliša.  
 
Utvrđuje se ovlast ministra nadležnog za zdravlje za donošenje naputka o postupku i načinu 
utvrđivanja naseljenog područja sukladno odredbama ovoga Zakona. 
 
Uz članak 2.  
 
Uređuju se ovlasti komunalnog redara u provođenju nadzora nad odlukama predstavničkih 
tijela jedinica lokalne samouprave. 
 
Uz članak 3. 
 
Uređuju se rokovi dostave strateških karata buke i akcijskih planova za obveznike izrade 
nadležnom tijelu.  
 
Uz članak 4.  
 
Uređuju se rokovi dostave izrađenih strateških karata buke i akcijskih planova Europskoj 
komisiji. 
 
Uz članak 5. 
 
Uređuje  se brisanje odredbi članaka 8. i  9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
od buke (Narodne novine, broj 55/2013).  
 
Uz članak 6. 
 
Uređuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽE ĆEG ZAKONA 

KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU 
 

Članak 7. 
 

Gradovi koji imaju više od 250.000 stanovnika obvezni su izraditi: 
1. strateške karte buke, 
2. akcijske planove. 
 
Obveza izrade strateških karata buke i akcijskih planova odnosi se i na vlasnike, odnosno 
koncesionare industrijskih područja, glavnih cesta s više od 6.000.000 prolaza vozila godišnje, 
glavnih željezničkih pruga s više od 60.000 prolaza vlakova godišnje i glavnih zračnih luka s 
više od 50.000 operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godišnje. 
 
Strateške karte buke i akcijski planovi iz stavka 1. točke 1. ovoga članka sastavni su dio 
informacijskog sustava zaštite okoliša Republike Hrvatske i čine stručnu podlogu za izradu 
prostornih planova i u postupku strateške procjene utjecaja plana i programa na okoliš. 
 
Strateške karte buke i akcijski planovi usklađuju se trajno s izmjenama u prostoru, a obvezno 
se obnavljaju svakih pet godina od dana izrade, odnosno od dana odobravanja. 
 
Strateške karte buke i akcijski planovi u potpunosti moraju biti dostupni javnosti sukladno 
posebnim propisima koji uređuju informiranje i sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti 
u pitanjima zaštite okoliša. 
 
Obveznici izrade strateške karte buke i/ili akcijskog plana obvezni su provesti javnu raspravu 
i podatke iz strateške karte buke i/ili akcijskog plana predstaviti javnosti raspoloživim 
metodama informiranja na jasan, razumljiv i sažet način. 
 
Prilikom izrade strateških karata buke i akcijskih planova za pogranična područja obvezna je 
suradnja s nadležnim tijelima susjednih država. 
 
Pravilnik kojim se uređuje način izrade i sadržaj karata buke i akcijskih planova iz stavka 1. 
ovoga članka te način izračuna dopuštenih indikatora buke donosi ministar uz suglasnost 
ministra nadležnog za zaštitu okoliša, prostorno uređenje i graditeljstvo. 
 
Pri izradi strateških karata buke i akcijskih planova potrebno je uzeti u obzir odgovarajuće 
preporuke Europske unije o računskim metodama za izračun buke industrijskih područja, 
glavne ceste, glavne željezničke pruge i glavne zračne luke. 
 
Podaci korišteni za izradu strateških karata buke i akcijskih planova dostavljaju se 
Ministarstvu sukladno odredbama pravilnika kojim se uređuje izrada karata buke i akcijskih 
planova. 
 
Odobravanje podataka iz stavka 10. ovoga članka obavlja Ministarstvo. 
 
Evidenciju izrađenih strateških karata buke i akcijskih planova vodi Ministarstvo sukladno 
odredbama posebnoga propisa kojim se uređuje izrada strateških karata buke i akcijskih 
planova. 
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Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji podatke korištene za izradu strateških karata buke i 
sažetke akcijskih planova sukladno odredbama pravilnika kojim se uređuje izrada karata buke 
i akcijskih planova.  
 

Članak 16. 
 

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona 
obavlja Ministarstvo. 
 
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 
Zakona obavlja sanitarna inspekcija Ministarstva. 
 
Iznimno od stavka 2. ovoga članka, nadzor nad provedbom odluka predstavničkih tijela 
jedinica lokalne samouprave donesenih na temelju članka 6. stavka 2. i članka 10. ovoga 
Zakona provodi komunalno redarstvo. 
 
Komunalno redarstvo pri provedbi nadzora iz stavka 3. ovoga članka ovlašteno je poduzimati 
upravne mjere sukladno ovlastima propisanim člankom 18. stavkom 1. točkama 2., 3. i 4. 
ovoga Zakona, predlagati pokretanje prekršajnog postupka sukladno članku 19. stavku 1. 
točkama 1., 2., 3., 4. i 9. i naplaćivati kazne na mjestu počinjenja prekršaja sukladno članku 
19. stavcima 5. i 6. ovoga Zakona. 
 
 
 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAŠTITI OD BU KE 
(Narodne novine, broj 55/2013) 

 
Članak 8. 

 
Obveznici izrade strateških karata buke i akcijskih planova iz članka 4. ovoga Zakona obvezni 
su Ministarstvu dostaviti: 
 
- najkasnije do 18. srpnja 2013., akcijske planove i naznačene prioritete koji se mogu 
identificirati prekoračenjem bilo koje relevantne granične vrijednosti ili pomoću drugih 
kriterija za naseljena područja i za glavne ceste, kao i za glavne željezničke pruge, 
- najkasnije do 30. lipnja 2017. i svakih pet godina nakon toga, strateške karte buke za 
naseljena područja s više od 250.000 stanovnika, za glavne zračne luke s više od 50.000 
operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godišnje, glavne ceste s više od 6.000.000 prolaza vozila 
godišnje i za glavne željezničke pruge s više od 60.000 prolaza vlakova godišnje,  
- najkasnije do 18. srpnja 2018. i svakih pet godina nakon toga, akcijske planove za naseljena 
područja s više od 250.000 stanovnika, glavne zračne luke s više od 50.000 operacija 
(uzlijetanja ili slijetanja) godišnje, za glavne ceste s više od 6.000.000 prolaza vozila godišnje 
i glavne željezničke pruge s više od 60.000 prolaza vlakova godišnje. 

 
Članak 9.  

 
Ministarstvo će nakon savjetovanja s obveznicima izrade strateških karata buke i akcijskih 
planova iz članka 4. ovoga Zakona obavijestiti Europsku komisiju najkasnije do: 
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- 31. prosinca 2013., o naseljenim područjima s više od 250.000 stanovnika, o glavnim 
cestama s više od 6.000.000 prolaza vozila godišnje, glavnim željezničkim prugama s više od 
60.000 prolaza vlakova godišnje i glavnim zračnim lukama s više od 50.000 operacija 
(uzlijetanja ili slijetanja) godišnje, 
- 18. siječnja 2014., o akcijskim planovima i programima zaštite od buke koji su provedeni u 
prošlom razdoblju te o važećim dopuštenim razinama buke prije donošenja akcijskih planova 
za naseljena područja s više od 250.000 stanovnika, glavne ceste s više od 6.000.000 prolaza 
vozila godišnje, glavne željezničke pruge s više od 60.000 prolaza vlakova godišnje i glavne 
zračne luke s više od 50.000 operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godišnje, 
- 31. prosinca 2017., o strateškim kartama buke za naseljena područja s više od 250.000 
stanovnika, glavne ceste s više od 6.000.000 prolaza vozila godišnje, glavne željezničke pruge 
s više od 60.000 prolaza vlakova godišnje i glavne zračne luke s više od 50.000 operacija 
(uzlijetanja ili slijetanja) godišnje, 
- 18. siječnja 2019., o podacima o akcijskim planovima i programima zaštite od buke koji su 
provedeni u prošlom razdoblju te o važećim dopuštenim razinama buke prije donošenja 
akcijskih planova za naseljena područja s više od 250.000 stanovnika, glavne ceste s više od 
6.000.000 prolaza vozila godišnje, glavne željezničke pruge s više od 60.000 prolaza vlakova 
godišnje i glavne zračne luke s više od 50.000 operacija (uzlijetanja ili slijetanja) godišnje. 
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Prilozi: 
 
 
- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 
 
- Izjava o usklađenosti prijedloga propisa s pravnom stečevinom Europske 

unije, s tablicom usporednog prikaza 
 


